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Avklaring pa om nedgravde kabler mv. er 4 anse som avfall

Det har veert en tilbakevendende og en gkende aktuell problemstilling om hvorvidt nedgravde
kabler og rerledninger som er tatt ut av bruk er & anse som avfall i forurensningsloven § 27
sin forstand.

Denne problemstillingen er tidligere forsekt avklart med Miljadirektoratet, hvor man har
mottatt noe som ma karakteriseres som en uformell tilbakemelding pa problemstillingen som
har felgende ordlyd:

«Praksis har veert at nedgravde kabler og ror ikke er definert som avfall nar de ligger i
bakken, fordi de ikke er kasserte lpsaregjenstander (de er fast forbundet med
grunnen). Dette er likevel ikke til hinder for at F-loven slér inn. Hvis kabler kan lekke
olje eller andre miljeskadelige stoffer, kan det vaere nodvendig a grave dem opp for &
hindre forurensning. Dette er ikke til hinder for & undersoke hva nedgravde kabler
inneholder, og om det utgjer en forurensningsfare & la dem ligge. Dessuten er
kablene selvfolgelig avfall i det de graves opp».

NFFA mener at denne vurderingen ikke er i samsvar med forurensningsloven § 27 og
praksis fra EU-domstolen, og vi vil i korte trekk redegjere for vart syn nedenfor.

Forurensningsloven § 27 har folgende definisjon av avfall:

Med avfall menes lasaregjenstander eller stoffer som noen har kassert, har til hensikt
a kassere eller er forpliktet til & kassere.

Det folger av ordlyden at avfallsdefinisjonen bestar av to hovedelementer:
¢ Det ma dreie seg om et stoff eller en gjenstand

» Stoffet eller gjenstanden ma veere kassert
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Det legges uten videre til grunn at Miljgdirektoratet er enig i at avfallsdefinisjonen skal
undergis en vid fortolkning, jf. blant annet EU-domstolens avgjorelse i de forende saker C-
241/12 og 242/12 (Shell) avsnitt 38.

Etter var vurdering synes det relativt klart at en gjenstand som er tatt ut av bruk, f.eks. en
kabel eller rerledning, i utgangspunktet ma anses som kassert i forurensningslovens § 27
forstand, med mindre avfallsbesitter kan pavise at kabelen likevel vil bli brukt i neer fremtid og
at dette ikke bare er en mulighet, men at det med sikkerhet vil skje, jf. blant annet EU-
domstolens avgjerelse i sak 9/00 (Palin Granit).

Det sentrale spersmalet er falgelig om en kassert kabel som er nedgravd i bakken ma anses
som en /gseregjenstand, jf. forurensningsloven § 27. Det synes rimelig klart at det ikke er
avgjerende for begrepet /aseregjenstand om en gjenstand er nedgravd eller ikke, slik
Miljedirektoratet synes a hevde. Dersom man graver ned et kassert kjeleskap sa synes det
rimelig klart at kjeleskapet ikke oppharer & vaere en lesgregjenstand og dermed faller utenfor
avfallsdefinisjonen. Det avgjgrende for tolkningen av begrepet lesoregjenstand er ikke at de
er fast forbundet med grunnen, slik Miljedirektoratet uttrykker det.

Nar man skal fastlegge det naermere innholdet av avfallsdefinisjonen vil rettskilder fra EU ha
en helt sentral betydning, jf. Prop.89 L (2015-2016) pkt. 3.1. Avfallsdefinisjonen i
rammedirektivet (2008/98/EF) art. 3 nr. 1 benytter imidlertid begrepet "object". Dette er
ordlydsmessig et videre begrepet enn begrepet losaregjenstand som benyttes i
forurensningsloven § 27.

Det kan saledes ikke uten videre legges til grunn at begrepet "object" i rammedirektivet for
avfall og begrepet losaregjenstand har samme avgrensning ut fra en ren ordlydsfortolkning. |
og med at den norske avfallsdefinisjonen bygger pa rammedirektivet for avfall er vi av den
oppfatning at ordlydsfortolkningen mé ta utgangspunkt i begrepet "object", jf. EQS-loven § 2.

EU-kommisjonens Guidelines on the interpretation of key provisions of Directive 2008/98/EF
on waste pkt. 1.1.2 synes a trekke i retning av en relativt vid forstaelse av hva som utgjer
"substance" eller "object" i rammedirektivet for avfall. Av nevnte punkt i retningslinjene
fremkommer felgende:

The terms "substance” and "object" are not to be understood in the sense of EU
chemicals legislation, but as autonomous terms of waste legislation which are to be
read broadly.

Det legges saledes til grunn at begrepet loseregjenstand skal tolkes vidt innenfor EUs
avfallsrett, noe som dermed ogsa ma legges til grunn for Miljodirektoratets forstaelse av
avfallsdefinisjonen i forurensningsloven § 27.

Av de tidligere forarbeidene til forurensningsloven, i Ot.prp.nr.11 (1979-1980) s. 133, fremgar
det at oljergrledninger pa sokkelen ikke ble ansett for & vaere avfall. Begrunnelsen er
imidlertid knyttet til at dette var en fast installasjon. Det er ikke noe i forarbeidene at
nedgravde objekter eller rarledninger generelt var ment a falle utenfor begrepet
"leseregjenstand"”.

Dette underbygges ved at avfallsdefinisjonen i forurensningsloven ble endret ved endringslov
av 9. desember 2016 nr. 89 for & harmoniseres med avfallsdefinisjonen.i rammedirektivet.
Disse forarbeidene synes a veere relativt klare pa at det lovgiver har ment & avgrense
begrepet lgseregjenstand mot, er fast eiendom, jf. Prop.89 L (2015-2016) under
giennomgangen av gjeldende rett.
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Spersmalet blir felgelig om en nedgravd kabel eller rarledning kan anses som fast eiendom
eller lesgregjenstand?

Etter var vurdering kan dette vanskelig sies a veere tilfellet. Det er riktig nok slik at en kabel
eller teknisk installasjon i direkte tilknytning til fast eiendom vil kunne sies & falle utenfor

begrepet, men nar tilknytning blir mer aviedet er det vanskelig a se at en kassert kabel eller
rerledning vil kunne anses som en lgseregjenstand i forurensningslovens § 27 sin forstand.

Det er imidlertid begrenset med rettskilder pa omradet som kan klargjere problemstillingen.

Vi papeker imidlertid at departementet i forbindelse med avgrensningen av definisjonen av
husholdnings- og neeringsavfall la til grunn i Ot.prp. 87 (2001-2002) i pkt. 2.6.2 at det;

"I tvilstilfeller kunne legges vekt pa hvordan aktiviteten betraktes i andre
sammenhenger, for eksempel skatterettslig".

| den grad begrepet Ioseregjenstand reiser tvil i forhold til definisjonen av avfall, ma det
saledes antas at praksis pa andre omrader vil kunne ha en viss vekt. Det er derfor relevant a
se hen til ligningspraksis i forhold til hva som regnes som fast anlegg, jf. blant annet Skatte-
ABC 2019 under overskriften "skattested" pkt. 3.5. Av ligningspraksis felger det blant annet
at flyttbare innretninger ikke er a anse som fast anlegg, heller ikke nedgravde oljetanker med
pumpe er a anse som anlegg mv.

Etter var vurdering er det da vanskelig a se at en nedgravd kassert kabel eller rgrledning kan
anses som fast eiendom og dermed ikke en lgsaregjenstand, jf. forurensingsloven § 27.
Dette synspunktet underbygges ytterligere av fere var- og forurenseren skal betale -
prinsippet som forurensningsloven bygger pa.

Konsekvensen av vart syn er at kabeleier vil ha en plikt til @ enten levere kabelen til godkjent
avfallsanlegg eller a gjenvinne den, jf. forurensningsloven § 32 forste ledd. Alternativt ma
han seke godkjenning fra Miljedirektoratet om & ha den liggende, jf. bestemmelsens annet
ledd. Dette vil sikre at en i det minste far gjort en miljeforsvarlig vurdering av om den aktuelle
kabelen kan utgjere en forurensningsfare eller pa annen mate innebaere en ulempe for
helse- og miljg, jf. forurensningsloven § 7.

Vi er derfor av den oppfatning at nedgravde kabler og rerledninger som er tatt ut av bruk er a
anse som lgseregjenstander og dermed avfall i forurensningsloven § 27 ferste ledd sin
forstand, jf. rammedirektivets art. 3 nr. 1.

Vi er imidlertid inneforstatt med at vart standpunkt vil innebzere en endring av praksis og vil
derfor kunne innebzere en ikke uvesentlig ekt arbeidsbyrde for Miljgdirektoratet. Dette er i
safall en utfordring som ma lgses i forskrift eller pa annen hensiktsmessig mate.

Det bes om en avklaring pa problemstillingen fra Miljadirektoratet og en tilbakemelding pa
nar svar kan forventes.

Vennlig hilsen
Norsk forening.fo wfall (NFEA)——
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